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《新建或改扩建高速公路配建 5G 移动通信基
础设施技术规范》团体标准编制说明

一、制定标准的必要性和意义

响应国家交通强国和 5G 新基建快速发展战略，针对山东省

新建或改扩建高速公路配建 5G 移动通信基础设施，能够完善山

东省高速公路的通信网络，提高数据传输速度和精度，实现资源

共享、绿色节能、避免重复建设，实现高速公路建、养、运一体

化可知、可测、可控、可决策的“智慧高速+5G”应用体系，满

足高速公路出行对移动通信高速率、超大连接、超低时延需求，

助力经济建设和社会发展。

对于建设工程配建 5G 移动通信基础设施的技术标准，在广

东、浙江、江苏等省份已有部分地标。山东高速集团运营管理山

东省内 83%的高速公路，联合山东移动、联通、电信、广电等省

内运营商和铁塔公司，对山东省新建或改扩建高速公路拟计划编

制配建 5G 移动通信基础设施团体标准，将多家通信运营商和高

速公路设计、建设、施工、服务等众多企业团体的规范统一到一

个标准规范中。

二、工作简况

（一）任务来源

为贯彻落实国家《交通强国建设纲要》、交通运输部《数字

交通发展规划纲要》《关于中国移动通信集团有限公司开展 5G



2

智能交通信息基础设施建设等交通强国建设试点工作的意见》、

山东省交通运输厅《关于印发山东省数字交通“十四五”发展规

划的通知》精神，结合山东省交通运输厅研究课题《济青中线高

速公路基于 5G 建养运智慧化研究与应用》实施成果；针对山东

新建或改扩建高速公路拟计划编制配建 5G 移动通信基础设施技

术规范，将不同通信运营商和高速公路设计、建设、施工、服务

等众多企业团体的规范统一到一个标准规范中。

2023 年 8 月 1 日，委托山东科技咨询协会对团体标准项目

进行了立项评审，协会发布《团体标准立项公告》（鲁咨协字

〔2023〕33 号），标准正式立项。

（二）主要工作过程

2022 年 11 月，山东高速集团有限公司委托山东高速信息集

团有限公司，联合中移系统集成有限公司牵头组织成立标准起草

组，经多次研讨、调查、分析和试验，最终形成征求意见稿，具

体工作如下：

1．组建标准起草组

基于《济青中线高速公路基于 5G 建养运智慧化研究与应用》

项目，结合课题实施实际，组建了标准起草组，确定了起草单位

及主要起草人员。

2．标准草案的编写

项目负责人组织起草组和起草单位相关技术人员召开前期

研讨会，确定标准的编制方向，布置标准草案的编写工作，并于
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2023 年 7 月形成标准草案。

3．组织调研

项目负责人安排标准起草组人员分别赴淄博、潍坊、烟台、

青岛等地进行调研，召开两次调研论证会，依据大量的实践经验

和现实情况，确定标准修订的主要方向和主要内容。

4．分析与试验

各参编单位人员结合所在单位优势，对移动通信机房、支撑

设施、通信电源、通信管道、防雷与接地、施工与验收等在服务

区、收费站和桥隧地点展开检测，为标准的制订提供各种数据基

础。

5．开展研讨工作

为确保标准制定的严谨性，标准起草组组织相关专家、标准

起草人员、标准参编单位等对标准进行研讨。委托山东科技咨询

协会召开立项评审会，并结合评审意见，对标准进行反复修改，

形成征求意见稿。

在立项评审会中，专家提出“根据标准制定的内容进一步规

范标准的名称”的编制建议，标准起草组采纳建议，将团体标准

名称修改为《新建或改扩建高速公路配建 5G 移动通信基础设施

技术规范》。

三、标准编制原则和确定标准主要内容的依据

（一）标准编制原则

1. 适应性和先进性原则；
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2. 统一性和协调性原则；

3. 经济和社会效益原则；

4. 调研试验为依据原则；

5. 本标准按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第 1 部

分：标准化文件的结构和起草规则》的规定进行编写；

6. 工作组内单位对修订内容进行多次征求意见，并在会上

进行了充分讨论；

7.起草过程充分考虑国内外现有相关标准的统一和协调。

（二）确定标准主要内容的依据

依据 2023 年 6 月 30 日住房和城乡建设部发布国家标准《建

筑物移动通信基础设施工程技术标准》、2021 年 3 月 31 日浙江

省住房和城乡建设厅、浙江省通信管理局联合发布《建设工程配

建 5G 移动通信基础设施技术标准》、2020 年 6 月 30 日广东省

住房和城乡建设厅发布《广东省建筑物移动通信基础设施技术规

范》，在广泛征求意见的基础上，编制本团体标准。

本团体标准主要对移动通信基础设施、支撑设施、通信电源、

通信管道、防雷与接地等进行规定。其中：

移动通信基础设施包括移动通信基站基础设施和室内分布

系统基础设施；

支撑设施用于安装发射和接收设备的结构基础；

通信电源由电源、电力线路和电器装置组成，为通信设施提

供专用电源；
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通信管道用于通信设备之间连通的槽盒和管道；

防雷与接地由防雷装置和接地系统组成，用于保障人身安全

和设备正常工作。

四、主要试验（或验证）的分析报告、相关技术和经济影响

论证

本标准主要是验证高速公路沿线、服务区和收费站的基站参

数（数量、天线高度等）要求，未能通过基站覆盖的大型桥梁和

长隧道、服务区和收费站房屋建筑通过配套室分各参数（长度、

面积等）要求，实现该标准相关试验要求的检测。

本标准的发布有利于规范山东省内各运营商统一规划和设

计基站和室分、移动通信机房、支撑设施、通信电源、通信管道、

防雷与接地，能够促进山东省高速公路 5G 网络建设发展，提升

整体网络环境质量水平，具有积极的经济和社会意义。

五、国内外现行相关法律、法规和标准情况

1. 本标准与其他相关国家标准、行业标准相协调、相衔接，

无冲突。

2. 现行的建设工程配建 5G 移动通信基础设施技术标准没

有对高速公路沿线、服务区和收费站以及桥隧进行规定，本标准

增加部分内容，是对现行标准的继承和补充。

六、标准中如果涉及专利，应有明确的知识产权说明

本标准的主要技术内容及相关测试方法均不涉及专利。

七、重大意见分歧的处理依据和结果
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标准起草组认真梳理反馈意见，过程中没有重大意见分歧。

八、预期的社会经济效益及贯彻实施标准的要求、措施等建

议

一是统一山东省内运营商在高速公路建设 5G 网络标准；二

是运营商和高速公路建设单位对高速公路沿线土地、能源、设施

等资源共享；三是能够使山东省内高速公路设计有配建 5G 网络

的标准可依，高效综合利用高速公路通信设施。

以济青中线高速公路 162 公里为例计算，运营商单独建设耗

资 2500-3000 万元，通过共建共享综合利用资源，可节省投资约

20%，即 500-600 万元，在全省推广将产生巨大的经济和社会效

益。

标准起草组在山东高速集团内部的设计、建设、施工等单位

及山东省内其他移动通信运营商进行宣贯，保障更多新建或改扩

建高速公路配建 5G 通信基础设施的设计、施工和验收的顺利进

行。

九、其他应当说明的事项

无。

标准起草组

2023 年 8 月
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